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1 Einleitung

Larm ist flr viele Menschen eines der drangendsten Umweltprobleme. In Deutschland fiihlen sich
Uber 60 % der Menschen durch Larm, v.a. durch Verkehrslarm belastet. Innerhalb der EU hat sich die
Erkenntnis durchgesetzt, dass schadliche Auswirkungen durch Umgebungslarm verhindert oder ge-
mindert werden missen.

Das Européische Parlament hat 2002 mit der Richtlinie 2002/49/EG Uber die Bewertung und Bekamp-
fung von Umgebungslarm ein Konzept vorgelegt, um die Larmbelastung der Birger zu mindern. Auf
der Grundlage der Ergebnisse von Larmkarten werden Larmaktionsplane erstellt ,,...mit dem Ziel, den
Umgebungslarm soweit erforderlich und insbesondere in Fallen, in denen das Ausmal$ der Belastung
gesundheitsschadliche Auswirkungen haben kann, zu verhindern und zu mindern und die Umwelt-

qualitat in den Fallen zu erhalten, in denen sie zufriedenstellend ist.” [1]

Die Europaische Richtlinie wurde (iber das BImSchG (§§ 47 a-f) [2] und die Verordnung Uber die
Larmkartierung (34. BImSchV) [3] in deutsches Recht umgesetzt.

Die Kommunen in Baden-Wirttemberg sollen hiermit ermachtigt werden, sich tber die Larmbelas-
tung ihrer Stadt oder Gemeinde zu informieren, die daraus folgenden Konflikte und das AusmaR der
gesundheitlichen Belastung der Birgerinnen zu erkennen und nach ausreichender Abwagung aller
Belange MalBnahmen zur Larmreduzierung (iber einen Beschluss des Gemeinderats zu beschliel3en
und durchzusetzen.

Die Offentlichkeit, d.h. die Biirgerinnen und Biirger und die Trager Offentlicher Belange sollen dazu
informiert werden und Uber die Moglichkeit zu Stellungnahmen aktiv an der Ausgestaltung des
Larmaktionsplans mitarbeiten.

1.1 Rechtliche Grundlagen zur Ldrmkartierung in Deutschland

Die Larmkartierung und Larmaktionsplanung nach der EU-Umgebungslarmrichtlinie gliedert sich in
mehrere Teilschritte, die auf unterschiedlichen Rechtsgrundlagen und Berechnungsmethoden basie-
ren. Generell werden von der EU-Umgebungslarmrichtlinie und dem Bundesimmissionsschutzgesetz
(BImSchG) zur Bestimmung der Schallpegel Berechnungen vorgeschrieben und keine Messungen. [1]

Messungen flihren meist nicht zu reprasentativen Ergebnissen. Die Aussagekraft von Messergebnis-
sen kénnen durch Wind- und allgemeinen Wetterbedingungen (z.B. nasse Fahrbahnen) oder tages-
und jahreszeitliche Bedingungen (z.B. Ferienzeit) verfalscht werden.

Zur rechnerischen Ermittlung der Gerausche der jeweiligen Larmarten existieren in Deutschland an-
erkannte (nationale) Berechnungsverfahren, deren Verwendung und Anwendbarkeit in entsprechen-
den Rechtsverordnungen oder Verwaltungsvorschriften geregelt ist.

Untersucht werden HauptverkehrsstraBen > 8.200 Kfz/24h (3 Mio. Fahrzeuge / Jahr) (Bundesautob-
ahnen, BundesstraBen, LandesstraRen). In Baden-Wirttemberg berechnet die Landesanstalt fir
Umwelt (LUBW) alle 5 Jahre die HauptverkehrsstraRen auBRerhalb der Ballungsraume [11].

SoundPLAN GmbH, Backnang 24.11.2020
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1.2 Ansatz der EU-Umgebungsldrmrichtlinie

Mit der EU-Umgebungslarmrichtlinie wurden keine Grenzwerte fiir die Bekampfung des Umgebungs-
larms festgelegt. Grenzwerte waren hier Schallimmissionswerte, die an einem bestimmten Ort wah-
rend einer bestimmten Zeit nicht iberschritten werden dirfen.

Bei der Bekampfung von Umgebungslarm geht es im Sinne der Umgebungslarmrichtlinie um einen
ganzheitlichen Ansatz, der sowohl bestehende Larmbelastungen mindern als auch bestehende ,ru-
hige Gebiete” vor Verlarmung schiitzen soll. Das bedeutet, das Ziel ist, nicht nur Gefahren durch
schadlichen Ldarm unterhalb eines bestimmten Grenzwertes abzuwehren, sondern Larmprobleme
und Larmauswirkungen umfassend zu regeln.

Die Larmaktionsplanung soll eine dynamische Planung sein, d.h. es sollen nicht nur kurzfristig geplan-
te MalBnahmen, sondern auch langfristige Strategien entworfen werden. Artikel 8 Abs. 5 der Umge-
bungslarmrichtlinie sieht vor, dass die Aktionsplane im Fall einer bedeutsamen Entwicklung, die sich
auf die Larmsituation auswirkt, jedoch mindestens alle 5 Jahre nach dem Zeitpunkt ihres Beschlusses
Uberprift und erforderlichenfalls Giberarbeitet werden. [11]

2 Larmkartierung Stadt Neubulach

2.1 Angaben zur Stadt Neubulach

Die Stadt Neubulach ist ein heilklimatischer Luftkurort mit Heilstollenbetrieb. Neubulach liegt im
Landkreis Calw in Baden-Wirttemberg und gehoért zur Region Nordschwarzwald. Die Stadt gliedert
sich in die finf Stadtteile Altbulach, Liebelsberg, Martinsmoos, Neubulach und Oberhaugstett. Durch
die Nahe zum Verdichtungsraum Stuttgart ist die Stadt mit ihrer Umgebung fiir die Naherholung sehr
attraktiv. Am 31.12. 2018 hatte die Stadt Neubulach laut Statistischem Landesamt 5.624 Einwohner.
(20]

2.2 Bestehende Ldrmprobleme und verbesserungsbediirftige Situationen

Durch Neubulach und Oberhaugstett verlauft die LandesstraBe L348 aus Richtung Calw nach Alten-
steig. Diese wird als Querverbindung zwischen der B462 und Calw genutzt. Die ndchsten Autobahn-
anschliisse an die BAB 81 in etwa 25 km Entfernung sind in Herrenberg und Gartringen. Durch die
historisch gewachsene Struktur der Stadt Neubulach liegen sehr viele Gebdude sehr dicht an der
StraRe, was zu erhdohten Pegeln an den Fassaden — und damit flir die Anwohnerinnen - fiihrt. Da die
Stadt Neubulach auch eine Funktion als heilklimatischer Luftkurort aufweist, sollten die innerortli-
chen Pegel durch den StraRenverkehr auf ein vertragliches Mal3 reduziert werden.

2.3 Ldrmkartierung Neubulach

In Baden-Wirttemberg berechnet, wie bereits erwdhnt, die Landesanstalt fir Umwelt (LUBW) alle 5
Jahre die HauptverkehrsstralRen > 8.200 Kfz/24h (3 Mio. Fahrzeuge / Jahr) (Bundesautobahnen, Bun-

desstralRen, Landesstralien).

SoundPLAN GmbH, Backnang 24.11.2020
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Die Grundlage fiur die Larmkartierung der LUBW war das Verkehrsmonitoring Baden-Wirttemberg
von 2015. Da die Zahlwerte des Verkehrsmonitorings fir den Bereich Neubulach dort unter 8.200
Kfz/24 h lagen wurde Neubulach nicht in diese Larmkartierung der LUBW 2017 aufgenommen. [16]

An der fiir Neubulach giiltigen Z&hlstelle-Nr. 82341 (SVZ-Zahlstellen-Nr.: 73181203) wird in diesem
Verkehrsmonitoring von 2015 nur ein DTV von 4.983 Kfz/24h angegeben mit einem SV-Anteil von
4,5 %.

Das Verkehrsmonitoring von 2017 weist an dieser Stelle 5.784 Kfz/24h mit einem SV-Anteil von 5,6 %
aus. Das neueste Verkehrsmonitoring von 2018 hat keine vergleichbare Zahlstelle mehr. Die Zahlstel-
len-Nummer wurde in Richtung Oberhaugstett verlegt. Flr die Stadt Neubulach wurden demnach
keine klassifizierten StraRen tber 8.200 Kfz/24h im Verkehrsmonitoring ausgewiesen.

Die Stadt Neubulach hat 2019 ein Verkehrsgutachten an die Ingenieursgesellschaft Verkehr GmbH &
Co. KG [28]in Auftrag gegeben, um die tatsachliche Verkehrsbelastung an den Haupt- und einigen
NebenstralRen zu untersuchen. Beriicksichtigt wurden dabei die L348 (HauptstraRRe, Calwer Stral3e),
die Waldecker StraRe (Altbulach), die Hauptstralle (Oberhaugstett) und die Martinsmooser- bzw.
Wildbader Stralle (Martinsmoos). Hier wurde der DTV und der Lkw-Verkehr (> 2,8 t) im Zeitraum von
Mai bis Juli 2019 gezahlt. Folgende Grafik aus der Verkehrsuntersuchung Neubulach 2019 zeigt die
aktuelle Verkehrsbelastung:

VSD
L348

Calw

Stadtteil
Liebelsberg

8.555
900
Stadtteil
1
3342 Neubulach

ca.DTV._ _ [Kfz/24h]

alle Tage
545

220

Stadtteil
Altbulach

Waldweg

8.760
1.080

Stadtteil Oberhaugstett

Schulstrate Verkehrsuntersuchung

Stadtteil Martinsmoos Stadt Neubulach
25
K 4369 Belastungsplane

ca. DTV, und ca. DTV, ..
5.505 [Kfz/24h]

960

2.695
485

3.200
520 L 348
585 Plan 850-02 2019

3.395
515

40

Abbildung 1: DTV und SV Neubulach [26]

Die 2019 gezahlten Werte liegen deutlich tGber denen des Verkehrsmonitorings. Im Innerortsbereich
an der L348 Calwer Strafie liegt der DTV 2019 bei

e 8.450 Kfz/24h zwischen Waldweg und Abzweigung Stadtteil Liebelsberg und bei

e 9.810 Kfz/24h zwischen Abzweigung Stadtteil Liebelsberg Richtung Calw.
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Der zweite Zahlbereich entspricht in etwa der Lage des Zahlpunktes des Verkehrsmonitorings und
der Z3hlwert liegt demnach um fast 5.000 Kfz/24 h héher als die Grundlage fiir die Ldrmkartierung
der LUBW.

Die von der Stadt Neubulach erhobenen Verkehrszahlen, die zum Teil Gber 8.200 Kfz/24 h liegen,
zeigen, dass hier eine starke Verkehrsbelastung herrscht und die Anwohnerlnnen entsprechend stark
belastet sind. Zusatzlich untersucht die Stadt Neubulach die Hauptstralle in Oberhaugstett mit 7.320
Kfz/24 h und die Wildbader StraRe in Martinsmoos mit Verkehrszahlen zwischen 3.200 und 2.695
Kfz/24h. Auch wenn Neubulach nicht Gegenstand der letzten Larmkartierung nach § 47d BImSchG
der LUBW war, hat sich die Stadt daher entschlossen, einen freiwilligen Larmaktionsplan aufzustel-
len. Rechtsgrundlage hierfiir ist ihre in der gemeindlichen Planungshoheit begriindete planerische
Gestaltungsfreiheit, regelungsbedirftige Larmbelastungssituationen im Gemeindegebiet in das Ver-
fahren zur Aufstellung eines Larmaktionsplans einzubeziehen (vgl. MVI, Strategie fir einen larmar-
men Verdichtungsraum, Leitfaden zur Aufstellung von Larmaktionspldanen in interkommunaler Zu-
sammenarbeit, 2011)

Auch fur den freiwillig aufzustellenden Larmaktionsplan liegt ein Anrecht auf eine Beurteilung der
Larmbelastung nach der EU-Umgebungslarmrichtlinie vor. Auch die Bindungswirkung des Kooperati-
onserlasses 2018 des Verkehrsministeriums Baden-Wiirttemberg und die diesem zugrundeliegende
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wirttemberg findet fir die Abwagung von
MaBnahmen in Neubulach Anwendung.[11]

Die Larmkartierung erfolgt normalerweise mithilfe der Vorlaufigen Berechnungsmethode fiir den
Umgebungslarm an StraRen (VBUS), die tiber die 34. BImSchV bei der Umsetzung der EU-Richtlinie in
deutsches Recht eingefiihrt wurde. [3]

Da die Larmkartierung und Larmaktionsplanung fir Neubulach keine Pflicht (-kartierung) darstellt,
kann nach Auskunft des Verkehrsministeriums auf die Berechnung nach VBUS verzichtet werden. Die
Berechnungen erfolgen auf der Basis der deutschen Richtlinien RLS-90, die auch im normalen Verfah-
rensablauf der Larmaktionsplanung fiir die Abwagung von MaBnahmen in Zusammenarbeit mit den
Stralenbauverwaltungen und dem Regierungsprasidium laut Kooperationserlass 2018 notwendig
werden. [11]

2.4 Modellbildung

Flr die Berechnungen wurde im Programm SoundPLAN,i. €in 3D-Datenmodell aufgebaut. Die Daten
wurden aus den folgenden Quellen ibernommen:

o Verkehrsdaten aus dem Verkehrsgutachten der Ingenieursgesellschaft Verkehr GmbH & Co. KG
von 2019 [28]

e Liegenschaftskatasterdaten, Gelandedaten und Einwohnerdaten der Stadt Neubulach

2.5 Ergebnisse und Auswertung der Ldrmkartierung

Die ersten Berechnungen nach RLS-90 wurden auf einer Gemeinderatssitzung am 24. Juli 2019 in
Neubulach vorgestellt.

SoundPLAN GmbH, Backnang 24.11.2020
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Larmaktionspldne sind spatestens nach 5 Jahren oder bei wesentlichen Anderungen der Lirm- und
Betroffenheitssituation zu iberpriifen (§ 47d Abs. 5 BImSchG). Eine erste solche Anderung trat be-
reits vor Verabschiedung des Larmaktionsplans durch die Fertigstellung des Altenpflegeheims untere
TorstraBe 4 und die gleichzeitig erfolgte Anderung der zuldssigen Héchstgeschwindigkeit auf der
Oberhaugstetter StraRe/Altbulacher StraRe zwischen Ahnengartenweg und Muhlsteige statt.

Im Bereich der Oberhaugstetter StraRe/Altbulacher StraRe wurde auRerdem in der Offentlichkeitsbe-
teiligung durch Einwendungen von vielen Biirgern ein starker Bedarf an larmmindernden Malinah-
men reklamiert.

Wegen der veranderten Situation wurde das Modell aktualisiert, um die Situation neu zu bewerten.
In diesem Zusammenhang wurden in allen Ortsteilen auch die baulichen Gegebenheiten und die
Einwohnerzahlen der Gebaude mit Schwellenwertiliberschreitungen noch einmal Gberprift und aktu-
alisiert.

Die Auswertung der Larmkartierung erfolgt nach dem ,Kooperationserlass” des Verkehrsministeri-
ums Baden-Wiirttemberg von 2018, laut dem ab Werten (berechnet nach RLS-90) von 70 dB(A) am
Tag (6:00 bis 22:00 Uhr) und 60 dB(A) in der Nacht (22:00 bis 6:00 Uhr) eine Pflicht zum Einschreiten
bei deutlichen Betroffenheiten entsteht - unabhangig von Gebietstypen nach Baunutzungsverord-
nung. In Gewerbegebieten erfolgt ein Zuschlag von 5 dB(A).

Bei der Ermessensausiibung im Rahmen der Larmaktionsplanung sind die gesundheitskritischen Be-
reiche mit Werten ab 65 dB(A) am Tag und 55 dB(A) in der Nacht besonders zu berlicksichtigen [11].

Die Ergebnisse zeigen, dass im Stadtteil Neubulach an 9 und in Oberhaugstett an 17 bewohnten oder
bewohnbaren Gebaude die Werte fiir eine Pflicht zum Einschreiten aus dem Kooperationserlass 2018
von 70 dB(A) am Tag Uberschreiten. An 7 Gebauden im Stadtteil Neubulach und 11 in Oberhaugstett
werden 60 dB(A) in der Nacht liberschreiten.

Die gesundheitskritischen Werte von 65 und 55 dB(A) Tag / Nacht laut Kooperationserlass 2018 wer-
den an insgesamt 46 bewohnten oder bewohnbaren Gebaduden in Neubulach, 39 Gebauden in Ober-
haugstett und 18 Gebauden in Martinsmoos tberschritten.

Die Auswertungen in den Karten 1-3 Tag / Nacht im Anhang berticksichtigen ebenfalls die genannten
Vorgaben aus dem Kooperationserlass 2018 [11]. In den Karten werden diese Kriterien durch farbli-
che Kennzeichnung der Gebdude mithilfe einer Skala dargestellt. Rot zeigt eine Pflicht zum
Einschreiten des Strallenbetreibers an, gelb signalisiert eine moégliche Gesundheitsgefahrdung, fir
die im Ermessen der Gemeinde eine L6sung angestrebt werden sollte und hellgriin zeigt an, wo bei
besonders empfindlichen Nutzungen oder zum Lickenschluss zwischen starker betroffenen
Gebauden weiterer Bedarf zur Lirmminderung begriindet werden kann.

Beurteilungspegel Nacht Beurteilungspegel Tag
h&chster Pegel am Gebdude héchster Pegel am Gebdude
indB (A) in dB (A)
M - 0 M -- s
> 49 16. BImSchV (Vorsorge Wohngebiet) iiberschritten > 59 16. BImSchV (Vorsorge Wohngebiet) tiberschritten
> 55 Schwelle zur Gesundheitsgefdhrdung Gberschritten > 65 Schwelle zur Gesundheitsgefdhrdung tUberschritten
- > 60 dringender Handlungsbedarf - > 70 dringender Handlungsbedarf

Karte 1 (a) Nacht und (b) Tag: Neubulach: Larmaktionsplan Status Quo - Hauptgebaude, hochster Pegel,
Berechnung nach RLS-90

SoundPLAN GmbH, Backnang 24.11.2020
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Karte 2 (a) Nacht und (b) Tag: Oberhaugstett: Larmaktionsplan Status Quo - Hauptgebdude, hochster Pegel,
Berechnung nach RLS-90

Karte 3 (a) Nacht und (b) Tag: Martinsmoos: Larmaktionsplan Status Quo - Hauptgebdude, hochster Pegel,
Berechnung nach RLS-90

3 Larmaktionsplanung — Ablauf des Verfahrens

Auf der Grundlage der Larmkartierung werden Larmaktionsplane aufgestellt. Die wesentlichen Ziele
der Larmaktionsplanung sind zunachst eine Erfassung und Bewertung der Larmsituation und nachfol-
gend die Formulierung von kurz-, mittel- und langfristigen MaBnahmen und Strategien.

Das Verfahren zur Aufstellung, Uberpriifung und Uberarbeitung eines Lirmaktionsplanes ist im We-
sentlichen in § 47d BImSchG [2] geregelt. Den Regelungen kann jedoch nicht entnommen werden,
wie das Verfahren zur Aufstellung eines Larmaktionsplans im Einzelnen konkret abzulaufen hat. Es
wird empfohlen, sich an dem Verfahren der Bauleitplanung zu orientieren.

3.1 Erstellung eines Ldrmaktionsplans

Auf der Grundlage der Larmkartierung kdnnen anhand der Gebaudeldarmkarten Bereiche identifiziert
werden, die hohen Larmbelastungen ausgesetzt sind und die Vorgaben aus dem , Kooperationserlass
2018“ [11] Gberschreiten. In Zusammenarbeit mit der Stadtverwaltung werden MaRnahmenbereiche
festgelegt und mogliche MalRnahmen zur Lairmminderung erarbeitet.

Dabei ist wie erwahnt zu berlicksichtigen, dass die neuere Rechtsprechung zur Ermessensausiibung
der umsetzenden Fachbehorden im Rahmen der Larmaktionsplanung anerkennt, dass nach der
Larmwirkungsforschung Werte ab 65 dB(A) am Tag und 55 dB(A) in der Nacht im gesundheitskriti-
schen Bereich liegen (vgl. VHG Baden-Wirttemberg, Urteil vom 17. Juni 2018, 10 S 2449/17, Rn. 36).
[15] Die Werte aus den Larmschutz-Richtlinien-StV [18] sind hingegen nur Orientierungswerte, an die
die Stadt nicht gebunden ist.

Der entstandene Entwurf des Lirmaktionsplans wird in der Regel als Grundlage fiir die Offentlich-
keitsbeteiligung verwendet.

3.2 Offentlichkeitsbeteiligung

Ausdriicklich ist geregelt, dass die Offentlichkeit (Einwohnerlnnen und Trager 6ffentlicher Belange)
zu beteiligen ist, indem sie rechtzeitig und effektiv Gber die Moéglichkeit von Stellungnahmen an der
Ausarbeitung der Larmaktionsplane mitwirkt. AuBerdem ist sie lUber getroffene Entscheidungen zu
unterrichten.

In der Regel wird die Offentlichkeit im Rahmen einer &ffentlichen Gemeinderatssitzung, einer Infor-
mationsveranstaltung oder liber die Medien (iber Ablauf und Mdoglichkeiten der Larmaktionsplanung
unterrichtet. Im Anschluss wird der Entwurf des Larmaktionsplans im Rathaus 6ffentlich ausgelegt.
Die Biirgerinnen erhalten anschlieRend z.B. 6 Wochen die Méglichkeit Stellungnahmen und Anregun-
gen schriftlich einzureichen.
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Vor allem sind alle Fachbehorden zu beteiligen, die als Trager 6ffentlicher Verwaltung fiir die Durch-
fihrung der MalRnahmen in Larmaktionsplanen zustandig sind (§ 47d Abs. 6 i.V.m. § 47 Abs. 6 BIm-
SchG). Um eine sinnvolle und effektive Aktionsplanung durchzufiihren, sollten die planaufstellende
Gemeinde und die fur die Umsetzung von MaRBnahmen zustdandigen Fachbehorden bei der Aufstel-
lung eines Larmaktionsplans eng kooperieren und die notwendigen Handlungen koordinieren. Es
besteht jedoch kein Einvernehmenserfordernis der Umsetzungsbehoérde. Auch die weiteren Trager
Offentlicher Belange wurden aufgefordert Stellung zu nehmen.

Wegen der Neuberechnung fiir das Pflegeheim und der damit verbundenen Geschwindigkeitsbegrenzung an der
Oberhaugstetter/Altbulacher Strafie fanden 2 Beteiligungsrunden statt, aufgrund derer der Ldrmaktionsplan
jeweils liberarbeitet wurde. Hierzu wurden die Stellungnahmen der Biirger und Trdger 6ffentlicher Belange
ausgewertet, in die Abwédgung aufgenommen und ggf. in den vorliegenden Bericht eingearbeitet. Anregungen,
die formal nicht in den Ldrmaktionsplan gehéren (z.B. Diskussion von Ordnungswidrigkeiten und Sicherheits-
problemen, allgemeine Statements zu Verkehrsrecht und Verkehrspolitik), wurden zur Problemanalyse bespro-
chen, aber nicht in den Ldrmaktionsplan aufgenommen.

3.3 Beschluss des Larmaktionsplans

Nach abschlieRender Abwagung erfolgt der Beschluss des Larmaktionsplans durch den Gemeinderat.
Die Offentlichkeit wird anschlieBend iiber den Beschluss unterrichtet.

Grundsatzlich sind Larmaktionsplane langfristige Instrumente, um die Larmbelastung der Bevolke-
rung zu mindern, denn oft kdnnen nicht alle Probleme kurzfristig gel6st werden. Bei bedeutsamen
Entwicklungen fir die Larmsituation vor Ort, ansonsten alle fiinf Jahre, miissen die Larmaktionspldane
Uberprift und je nach Erfordernis (iberarbeitet werden.

4 Zeitlicher Ablauf der Lairmaktionsplanung in Neubulach

Termin Aktion

Anfang 2019 Vorberechnung der Verkehrsbelastung nach RLS-90

24.07.2019 Vorstellung der RLS-90-Ergebnisse vor dem Gemeinderat

19.02.2020 Gemeinderatssitzung Neubulach (interne Abstimmung)

11.03.2020 Offentliche Gemeinderatssitzung (Vorlage des (iberarbeiteten Entwurfs)

geplante Biurgerveranstaltung
(08.04.2020) )
(musste wegen der Corona-Pandemie abgesagt werden)

15.05.-10.07.2020

1. Offentliche Auslegung (Terminverldngerung fiir Trager éffentlicher Belange)

18.08.2020

Interne Abstimmung zu den Riickmeldungen

03.09.2020

Abstimmungsgesprach mit dem LRA Calw

01.10.-02.11.2020

2. Offentliche Auslegung

16.12.2020

Verabschiedung durch den Gemeinderat

SoundPLAN GmbH, Backnang
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5 Larmaktionsplanung — Rechtliche Grundlagen

Die Larmaktionsplanung setzt an bereits bestehenden Verkehrswegen an und damit an der Larmbe-
lastung, der die Bevolkerung aktuell ausgesetzt ist. Bisher wurden nur im Rahmen der Larmvorsorge
bei isolierten Bauvorhaben oder im Rahmen der Larmsanierung auf freiwilliger Basis von Seiten des
Bundes oder des Landes LarmschutzmalRnahmen durchgefihrt.

Die Larmaktionsplanung ist ein dynamisches Planungsinstrument fir Kommunen, um auch in der
Zukunft die Belastungssituation vor Ort zu verbessern. Sie ist darauf ausgerichtet larmbelastete Be-
reiche zu entlasten und ruhige Bereiche vor Verlarmung zu schiitzen.

Die berechneten Bereiche dienen als Grundlage fiir die MaBRnahmenkonzeptionen in der Larmakti-
onsplanung. Hierbei missen auch weitere Faktoren berlcksichtigt werden, wie z.B. die 6rtliche und
verkehrliche Situation im Einzelfall, verkehrsfunktionale Beziehungen, kiinftige Entwicklungen und
die Durchfiihrbarkeit straBenverkehrsrechtlicher und baulicher MaBnahmen.

5.1 Ldrmminderung

Eine Lairmminderung kann auf unterschiedliche Arten erreicht werden. In der Larmaktionsplanung
werden vor allem die Instrumente des aktiven Larmschutzes eingesetzt. Diese setzen an der Quelle
der Larmemission und auf dem Ausbreitungsweg an. Dazu gehéren Geschwindigkeitsreduzierungen,
die Sanierung eines alten Fahrbahnbelags oder das Einbringen eines larmarmen Fahrbahnbelags.
Larmschutzwande- oder wdlle kommen innerhalb von Stddten oder Gemeinden eher nicht in Be-
tracht.

Passiver Larmschutz, wie Larmschutzfenster o.4. werden normalerweise nur in Einzelfdllen oder
wenn keine anderen MaBnahmen greifen, eingesetzt, da sie nur den Innenraum schiitzen, die Auf-
enthaltsqualitat im Freien jedoch nicht erh6hen. Im Rahmen der Larmaktionsplanung geht es jedoch
in erster Linie darum, den Umgebungslarm grundsatzlich zu verringern. Grundsatzlich gilt: aktiver
geht vor passivem Larmschutz (VLarmSchR 97 [27]).

In den LAl — Hinweisen zur Larmaktionsplanung [8] von 2017 wird darauf hingewiesen, dass Belas-
tungen durch Larm hohe volkswirtschaftliche Kosten verursachen, die nicht vom Larmverursacher
getragen werden. Dabei handelt es sich z.B. um Gesundheitskosten, Mietausfalle, Verminderung von
Immobilienpreisen etc.

Direkte und indirekte Gesundheitskosten entstehen demnach, weil die menschliche Gesundheit
durch larmverursachte physische und psychische Storungen beeintrachtigt werden kann. Beispiele
hierfir sind Herzinfarkte, durch Bluthochdruck bedingte Krankheiten und Stressreaktionen, wie z.B.
Schlafstérungen. [22]

Tagslber ist bei Mittelungspegeln tber 55 dB(A) auRerhalb des Hauses zunehmend mit Beeintrachti-
gungen des psychischen und sozialen Wohlbefindens zu rechnen. Um die Gesundheit zu schiitzen,
sollte ein Pegel von 65 dB(A) am Tage und 55 dB(A) in der Nacht nicht Giberschritten werden. [29]
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5.2 Voraussetzung fiir die Durchfiihrung von Mafisnahmen — Berechnung nach
RLS-90

Die Larmpegel an den Gebaudefassaden wurden nach den deutschen Richtlinien fir Larmschutz an
StraRen (RLS-90) berechnet. [7]

Im nationalen Immissionsschutzrecht (16. BImSchV) [6] sind zwei Zeitbereiche definiert:
e Tag (6:00-22:00 Uhr) und
e Nacht (22:00-6:00 Uhr).

Nach den Richtlinien RLS-90 werden die Larmpegel fiir jedes Stockwerk an sog. Immissionsorten (Be-
rechnungspunkte an den Fassaden; hier: griin) an jeder Fassade ermittelt.

Abbildung 2: Immissionsorte RLS-90 (Schaubild)

Im Gegensatz zum vereinfachten europdischen Ansatz, der in den von der LUBW koordinierten
Pflichtkartierungen angewendet wird und nur in 4m Hohe rechnet, kann die Abschatzung der Be-
troffenenzahlen dadurch auch stockwerksweise erfolgen.

In den Berechnungen des Verkehrslarms werden u.a. Verkehrsstarken, Schwerverkehrsanteile, zulas-
sige Geschwindigkeiten, StralRenoberflache, Steigungen, Bebauung, vorhandene Larmschutzanlagen
und das Gelande beriicksichtigt.

5.3 Rechtliche Voraussetzungen fiir die Umsetzung von strafSenbaulichen Maf3-
nahmen

StraRenbauliche MaRnahmen, wie z.B. larmmindernde Fahrbahnbeldge oder Larmschutzwande kon-
nen in einem Larmaktionsplan nur beschlossen werden, wenn entweder die StraRe in der Baulast der
Gemeinde liegt und die Finanzierung und Durchfiihrung der MalRnahme geklart ist oder wenn die
MalRknahme rechtsfehlerfrei in den Larmaktionsplan aufgenommen wurde und dadurch im Entschei-
dungsprozess der StraRenbaubehdrde beriicksichtigt werden muss. In diesem Fall findet die Durch-
fihrung der MaRnahme im Rahmen der Liarmsanierung des Bundes oder des Landes statt. Dabei
missen die entsprechenden Auslésewerte Uiberschritten sein (berechnet nach RLS-90).

Die Larmsanierung ermoglicht z.B. an bestehenden LandesstraBen LarmschutzmaRnahmen vorzuse-
hen. Sie wird als freiwillige Leistung des Landes auf der Grundlage haushaltsrechtlicher Regelungen
durchgefihrt.
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Fir Bundesstrallen wurden die Auslésewerte vom Bundesministerium fiir Verkehr 2010 in Gebieten
mit reguldarer Wohnnutzung erstmalig um 3 dB(A) gesenkt [9]. In Baden-Wirttemberg wurden diese
Werte fir LandesstraRen zunachst ibernommen und Anfang 2016 vom Ministerium fir Verkehr und
Infrastruktur Baden-Wirttemberg nochmals um 2 dB(A) [10] gesenkt. Im August 2020 wurden die
Werte fir Bundesstrallen auch auf Bundesebene nochmals um 3 dB gesenkt. Mit Erlass vom
25.08.2020 hat das Ministerium fiir Verkehr diese Werte auch fiir Landesstrallen nachgezogen, so
dass momentan von folgenden Auslésewerten auszugehen ist (zum Vergleich die Grenzwerte zur
Larmvorsorge der 16. BImSchV):

Auslosewerte Auslosewerte Grenzwerte
Larmsanierung in dB(A) Larmsanierung in
Larmvorsorge
Bundesstraflen CIEAGY
Landesstraflen (16. BImSchV)
Tag Nacht Tag Nacht
Krankenhduser, Schulen, Kur-
. 57 47
und Altenheime
64 54 64 54
Reine u. allgemeine Wohnge-
. L. . 59 49
biete, Kleinsiedlungsgebiete
Kern-, Dorf- und Mischgebiete 66 56 66 56 64 54
Gewerbegebiete (keine Absen-
72 62 72 62 69 59
kung)

Tabelle 1: Auslésewerte Ldrmsanierung, zuletzt abgesenkt am 01.08.2020 [10][24] bzw. 25.08.2020

Die Auslosewerte der Larmsanierung liegen somit mittlerweile fiir Wohngebiete unterhalb der
Schwellenwerte zur Kennzeichnung des gesundheitskritischen Bereichs und fir Kern, Dorf und
Mischgebiete knapp dariiber. Das Verkehrsministerium legt damit einen Trend vor, der allerdings in
anderen giiltigen Richtlinien und Handlungsanweisungen, insbesondere den vollig veralteten Larm-
schutz-Richtlinien-StV, noch nicht umgesetzt ist.

Wenn die Larmbelastung Werte von 70 dB(A) tags und 60 dB(A) nachts liberschreitet, kann laut Ko-
operationserlass eine konkrete Umsetzungspflicht fiir Lirmsanierungsmalnahmen entstehen [11].

Uber das Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (LGVFG) kénnen LiarmschutzmaBnahmen an
bestehenden StralRen in kommunaler Baulast geférdert werden.

5.4 Rechtliche Voraussetzungen fiir die Umsetzung von strafienverkehrsrechtli-
chen Mafinahmen

Rechtsgrundlage fiir die Anordnung strallenverkehrsrechtlicher MalRnahmen (z. B. streckenbezoge-
ner Geschwindigkeitsbeschrankung) zum Schutz der Wohnbevdlkerung vor Larm ist § 45 Abs. 1 Satz 2
Nr.3 StVO. Um eine Uber die Regelgeschwindigkeit hinausgehende Geschwindigkeitsreduzierung
rechtlich begriinden zu konnen, ist es erforderlich, dass aufgrund der besonderen o6rtlichen Verhalt-
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nisse eine Gefahrenlage besteht, die das allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung des Schutzes der
Wohnbevélkerung vor Larm erheblich (ibersteigt (§ 45 Abs. 9 Satz 3 StVO).

In der Praxis spielt hier vor allem die konkrete Larmbelastung vor Ort die entscheidende Rolle. Zur
Feststellung einer besonderen értlichen Gefahrenlage bedarf es dabei keiner Uberschreitung eines
bestimmten Schallpegels. Vielmehr genligt es, dass Lirm Beeintrachtigungen mit sich bringt, die jen-
seits dessen liegen, was unter Berlicksichtigung der Belange des Verkehrs im konkreten Fall als orts-
Ublich hingenommen werden muss und damit zugemutet werden kann (BVerwG, 04.06.1986 — 7 C
76/84 —, juris Rn. 13; BayVGH, 12.04.2016 — 11 B 15.2180 —, juris Rn. 20; HessVGH, 19.02.2014 -2 A
1465/13 —, juris Rn. 17).

Die Immissionsgrenzwerte des §2 Abs.1 der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV) (in
Wohngebieten: 59 dB(A) tags und 49 dB(A) nachts) bilden dabei die Tatbestandsgrenze fiir straBen-
verkehrsrechtliches Handeln (BayVGH, 12.04.2016 — 11 B 15.2180 —, juris Rn. 22; BVerwg,
22.12.1993 — 11 C 45/92 —, juris Rn. 30; BayVGH, 11.05.1999 — 11 B 97.695 —, juris Rn. 33; BayVGH,
26.11.1998 — 11 B 95.2934 —, juris Rn. 56). Ab Uberschreitung dieser Werte haben lirmbetroffene
Anwohner einen Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung Ulber verkehrsbeschrankende
MaRnahmen (VGH BW, 17.07.2018 — 10 S 2449/17 —, juris Rn. 33; VGH BW, 06.07.2016 — 5 S 745/14
—, juris Rn. 34). Bei Uberschreitung der Orientierungswerte der Lirmschutz-Richtlinien-StV (70 dB(A)
tags und 60 dB(A) nachts) kann sich das Ermessen zu einer Pflicht zum Einschreiten verdichten
(BVerwG, 04.06.1986 — 7 C 76/84 —, juris Rn. 14), wobei zu beachten ist, dass das Bundesverwal-
tungsgericht im Jahr 2018 angedeutet hat, die grundrechtliche Zumutbarkeitsschwelle auf 67 dB(A)
tags und 57 dB(A) nachts abzusenken (BVerwG, 25.04.2018 — 9 A 16/16 —, juris Rn. 87). Es spricht
daher viel dafiir, eine Pflicht zum Einschreiten zukiinftig ebenfalls bereits bei Larmpegeln von 67
dB(A) tags und 57 dB(A) nachts anzunehmen.

Fiir die Abwagung der Belange des Strallenverkehrs sind gemaRk den LAI-Hinweisen zur Larmaktions-
planung (in der Fassung vom 09.03.2017) beispielweise folgende Punkte zu priifen und abzuwéagen:

e Beeintrachtigung von Widmung und Verkehrsfunktion
e Biindelungsfunktionen

e (iberregionale Verkehrsbeziehungen

e Verminderung der Leistungsfahigkeit der Stralle

e Verlangerung von Fahrtzeiten

e Beeinflussung von ,,Griinen Wellen“

e Einwirkungen auf OPNV (Taktung)

e Verdrangung des Verkehrs auf andere Strallen

e Verkehrssicherheit

e Luftschadstoffemissionen

e Energieverbrauch der Fahrzeuge
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e andere technisch mogliche und finanziell tragbare bauliche oder andere MalRinahmen (z. B.
Lichtzeichen / Verkehrslenkung)

e Versorgung der Bevolkerung
e Auswirkungen auf die allgemeine Freiziigigkeit des Verkehrs

Die genannten Aspekte sind zum Teil deckungsgleich mit den Anforderungen in Ziff. 1.3 der Larm-
schutz-Richtlinien-StV, wonach vor Anordnung straBenverkehrsrechtlicher MaRnahmen der Grund-
satz der Verhéltnis-maRigkeit zu beachten und insbesondere das Erfordernis nach § 45 Abs. 9 StVO
festzustellen ist. Die Vor- und Nachteile von Einzelmallnahmen sind gegeneinander abzuwagen. In

dieser Abwagung sind auch

e die unterschiedlichen Funktionen der StraRe (z. B. Autobahnen und BundesstraRen als integ-
rale Bestandteile des BundesfernstraBennetzes),

e das quantitative AusmalR der Larmbeeintrachtigungen,

e die Leichtigkeit der Realisierung von MaRnahmen,

e eventuelle Einflisse auf die Verkehrssicherheit,

e der Energieverbrauch von Fahrzeugen und

e die Versorgung der Bevolkerung sowie

e die Auswirkungen von EinzelmaBnahmen auf die allgemeine Freiziigigkeit des Verkehrs
einzubeziehen.

Eine Konkretisierung der abwagungserheblichen Belange ist dem Kooperationserlass-
Larmaktionsplanung des Ministeriums fir Verkehr vom 29.10.2018 [11] zu entnehmen. Danach sind
relevante Gesichtspunkte u.a.

e die Bewertung von Verdrangungseffekten,

e die Belange des flieRenden Verkehrs,

e Auswirkungen auf den OPNV,

e Auswirkungen auf den FuRR- und Radverkehr,

e anstehende stralenbauliche MalRnahmen zur Lirmminderung,

e mildere Mittel wie eine gednderte Verkehrsfiihrung,

e Anpassungsbedarf bei Lichtsignalanlagen (Griine Welle),

e in Gebieten mit Luftreinhalteplanen Auswirkungen auf die Luftreinhaltung.

Haufige Wechsel der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit sollten vermieden werden, d.h. es wird ein
Lickenschluss zwischen MaBnahmenbereichen angestrebt. Hierbei kénnen in Ortsdurchfahrten zwi-
schen Mallnahmenbereichen Liickenschliisse bis maximal 300 Meter Lange erfolgen. Entstehende
Fahrzeitverlangerungen durch Geschwindigkeitsbeschrankungen im Bereich von ca. 30 Sekunden
werden in der Regel als nicht ausschlaggebend erachtet. [11]
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Laut , Kooperationserlass“ entsteht ab Werten nach RLS-90 (unabhdngig von Gebietstypen nach
Baunutzungsverordnung) von

e 70 dB(A) zwischen 6:00 und 22:00 Uhr (tags),

e 60 dB(A) zwischen 22:00 und 6:00 Uhr (nachts),

e in Gewerbegebieten erfolgt ein Zuschlag von 5 dB(A)
eine Pflicht zum Einschreiten bei deutlichen Betroffenheiten.

Das bedeutet jedoch nicht, dass geringere Larmbelastungen straBenverkehrsrechtliche MaRnahmen
ausschlieBen wirden.

Zusatzlich wird betont, dass bei der Ermessensaustibung im Rahmen der Larmaktionsplanung die
gesundheitskritischen Bereiche mit Werten

e ab 65 dB(A) am Tag und
e 55 dB(A)in der Nacht

besonders zu berticksichtigen sind. Bei der Ausfiillung des Gefahrenbegriffs gemall § 45 Abs. 9
Satz3 StVO kommt der planenden Gemeinde ein Beurteilungsspielraum zu (VGH Baden-
Wiirttemberg, 17.07.2018 — 10 S 2449/17 —, Rn. 35) [15].

5.5 Bindungswirkung von Ldrmaktionsplédnen

Die Larmaktionsplanung (LAP) ist ein Akt kommunaler Planungshoheit. Es handelt sich um eine wei-
sungsfreie Pflichtaufgabe der Stadte und Gemeinden. Da diese aber haufig fir die Umsetzung der
Malnahmen und teilweise auch fiir die Durchfiihrung anschliefender Planungen nicht selbst zustan-
dig sind, sieht § 47d Abs. 6 i.V.m. § 47 Abs. 6 BImSchG vor, dass in Larmaktionsplanen festgelegte
Malnahmen durch Anordnungen oder sonstige Entscheidungen der zustandigen Trager offentlicher
Verwaltung durchzusetzen sind.

Deshalb missen MalRnahmen nach Fachrecht zuldssig sein und rechtsfehlerfrei in einen Larmakti-
onsplan aufgenommen werden. Liegen diese Voraussetzungen vor, ist die Fachbehorde allerdings an
die planerische Entscheidung der Gemeinde gebunden. Eine eigene Ermessensausiibung steht der
Fachbehorde nicht mehr zu. Der fachrechtliche Ermessenspielraum wird durch die Larmaktionspla-
nung Uberlagert (vgl. VGH Baden-Wirttemberg, Urteil vom 17. Juli 2018, 10 S 2449/17, Rn. 28).“ [11]

Auch im ,Kooperationserlass” von 2018 [11] wird im Gegensatz zu den vorherigen Schreiben des
Verkehrsministeriums diese bereits im Gesetz verankerte Bindungswirkung der Larmaktionsplanung
gegenliber den Fachbehdrden nunmehr anerkannt.

Sowohl fiir die Durchfiihrung einer qualifizierten Larmaktionsplanung als auch fiir die Umsetzung von
straBenverkehrsrechtlichen MalRnahmen wird hier auf Orientierungswerte aus der Larmwirkungsfor-
schung fur gesundheitskritische Bereiche abgehoben. Demnach beginnt ab Werten von 65 dB(A) am
Tag und 55 dB(A) in der Nacht die Gesundheitsgefahrdung der Anwohnerinnen.
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Zur Anordnung von straRenverkehrsrechtlichen MaBnahmen missen auRerdem die Tatbestandsvor-
rausetzungen fir eine Gefahrenlage des § 45 Abs. 9 StraBenverkehrsordnung (StVO) vorliegen (siehe
vorherigen Abschnitt 5.4).

Wie bereits erwahnt, entsteht zwar laut , Kooperationserlass“ eine Pflicht zum Einschreiten unab-
héngig von Gebietstypen nach Baunutzungsverordnung erst ab Werten von 70 dB(A) am Tag und 60
dB(A) in der Nacht (in Gewerbegebieten erfolgt ein Zuschlag von 5 dB(A)). Das bedeutet jedoch nicht,
dass geringere Larmbelastungen straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen, die im Ermessen der Ge-
meinde beschlossen werden, ausschlieBen wiirden, da bei der Ermessensausiibung im Rahmen der
Larmaktionsplanung die gesundheitskritischen Pegelbereiche besonders zu beriicksichtigen sind.

Fir die Abwéagung der Belange des Strallenverkehrs, die sich aus der Larmschutz - Richtlinien-StV
ergeben, sollten Verdriangungseffekte, Auswirkungen auf den OPNV, FuRR- und Radverkehr untersucht
werden. Haufige Wechsel der zulassigen Hochstgeschwindigkeit sollten vermieden werden, d.h. es
wird ein Liickenschluss zwischen MaBnahmenbereichen angestrebt. Entstehende Fahrzeitverlange-
rungen durch Geschwindigkeitsbeschrankungen im Bereich von ca. 30 Sekunden kénnen akzeptiert
werden. [11]

5.6 ,Ruhige Gebiete”

Die EU-Umgebungslarmrichtlinie und die daraus fiir das nationale Recht abgeleiteten Paragraphen
47a ff. des BImSchG sehen nicht nur die Bewaltigung von Larmproblemen, sondern auch den Schutz
und die Ausweisung ,,Ruhiger Gebiete” vor, wobei zwischen ,Ruhigen Gebieten in Ballungsridumen”
und ,,Ruhigen Gebieten auf dem Land” unterschieden wird. Es werden aber keine konkreten Kriterien

zur ldentifizierung, Auswahl, Abgrenzung und Festlegung ruhiger Gebiete festgelegt.

Ruhige Gebiete auRerhalb von Ballungsraumen werden in der Umgebungslarmrichtlinie als ,,ein von
der zusténdigen Behérde festgelegtes Gebiet, das keinem Verkehrs-, Industrie- und Gewerbe- oder
Freizeitldrm ausgesetzt ist” definiert. Sie haben als Riickzugsort eine Erholungsfunktion und dienen
damit dem Schutz der Gesundheit [11]. Aus diesem Grund sollen sie ihrerseits vor einer Zunahme des
Larms geschiitzt werden.

In einem Ende 2019 veroffentlichten Leitfaden zur Ausweisung und Durchsetzung ruhiger Gebiete
schreibt das Ministerium fir Verkehr [12]:

»Wegen der blofs rudimentdiren gesetzlichen Vorgaben kénnen die Gemeinden eigene Kriterien fiir die
Gebietsauswahl anwenden und so jeweils angepasste Lésungen fiir ihre Bedlirfnisse finden. Je nach
Gréfse, Lage und Struktur der Gemeinde kommen ganz unterschiedliche Typen von ruhigen Gebieten
in Frage.” ... ,,Dabei spielt nicht nur der Ldrmpegel eine Rolle. Viele Menschen bestimmen die Qualitdt
solcher Ruhe- und Erholungsrdume auch (iber andere Faktoren wie die Begriinung, die Aussicht, Sitz-
gelegenheiten usw.” ... ,,Um ein ruhiges Gebiet im Sinne der ULR festzulegen, muss objektiv ein Min-

destmaf3 an Ruhe vorhanden sein. Den Gemeinden steht hier ein Beurteilungsspielraum zu.”
Zur Bindungswirkung der im LAP ausgewiesenen ,, Ruhigen Gebiete” sagt der Leitfaden:

,Von einer Festlegung geht zwar (noch) keine unmittelbare Verpflichtung zur Vornahme bestimmter
weiterer MafSnahmen aus. Jedoch ist die Festlegqung bei nachfolgenden Planungen der Gemeinde
selbst sowie bei heranriickenden Planungen und Vorhaben anderer Akteure, beispielsweise von Bau-
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oder Fachplanungstréigern sowie Regionalverbéinden, als abwdgungserheblicher Belang nach dem
jeweils einschldgigen planungsrechtlichen Abwdéigungsgebot zu beriicksichtigen und entfaltet so Au-
Benwirkung.” Um die Wirkung gegeniiber heranriickenden Planungen zu verstarken, wird auBerdem
empfohlen, die Festschreibung ruhiger Gebiete auch in den Flachennutzungsplan zu ibernehmen
und - soweit sinnvoll und moglich - auch im Rahmen eines Bebauungsplans zu fixieren. Festset-
zungsmoglichkeiten sind in [12] aufgefihrt.

6 Mogliche LairmminderungsmafRnahmen

Nach der Analyse der Daten kdnnen Konzeptionen fiir [irmmindernde MalRnahmen entwickelt wer-
den. Es wird unterschieden zwischen aktiven MalRnahmen, die an der Larmquelle oder zumindest
qguellnah ansetzen und passiven MaRnahmen, die am Immissionsort selbst platziert werden, z.B. bei
den Betroffenen am Haus oder an der Wohnung. Passive Malinahmen werden nur dann verwendet,
wenn aktive MaBnahmen nicht ausreichen oder nicht moéglich sind.

Aktive MaRnahmen — Bauliche MalRnhahmen

Sanierung / Erneuerung des Fahrbahnbelags / Lirmmindernde Asphaltdeckschichten

Schadhafte Fahrbahnen sind larmintensiv und flihren zu erhéhten Emissionen (tiefliegende Schacht-
deckel, Regenabldufe). Instandsetzung und Erneuerung von Fahrbahnoberflachen, selbst mit einem
herkémmlichen Fahrbahnbelag, konnen spirbare Verbesserungen bringen.

Inzwischen gibt es erhebliche Fortschritte bei [armmindernden Fahrbahnbeldgen fiir den Innerorts-
bereich. Fiir StralRen innerorts mit niedrigeren Geschwindigkeiten kommen der larmarme Splitt-
mastixasphalt SMA LA, larmoptimierte Asphaltdeckschichten LOA 5 D u.a. zur Anwendung [14]. Je
nach Ausfiihrung des Belags konnen larmmindernde Effekte von 3-5 dB(A) gegeniber einem her-
kommlichen Fahrbahnbelag erreicht werden. [23]

Larmschutzwande und -wille, Troglagen, Teilabdeckungen, Tunnel

In innerstadtischen Bereichen kommen diese Mallnahmen aus stadtebaulichen Griinden nur selten in
Betracht. Sie sind allerdings sehr wirkungsvoll. Sie bringen (je nach Lage zur StraRe) deutlich tGber 3
dB(A) Reduzierung.

StraBenraumgestaltung

Verschiedene mogliche MaRBnahmen zur StraRenraumgestaltung kénnen durch Verstetigung oder
Abriicken des Verkehrs vom Immissionsort die Lairmbelastung mindern. Dazu zahlen Verschmaélerung
der Fahrbahn (Parkstreifen, Radweg), Neubau von Kreisverkehren (Verlangsamung und Verstetigung
des Verkehrsflusses).

Aktive MaRBnahmen — StraBenverkehrsrechtliche MaRhahmen
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Geschwindigkeitsreduzierungen

Reduzierungen der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h auf 30 km/h sind eine effektive
und kostengiinstige MaRnahme zur Larmreduzierung, die eine Reduzierung von ca. 2,5 -3 dB(A) brin-
gen kénnen. Tempo 40 km/h hat nur eine geringe larmmindernde Wirkung von ca. 1,2 - 1,5 dB(A).
Zusatzlich sind Kontrollen und Tempodisplays oder bauliche MaBnahmen sinnvoll.

Verkehrsbeschrankungen

Streckenbeschrankungen kénnen z. B. Durchfahrtverbote fiir einzelne Fahrzeugarten sein. Dabei
mussen jedoch mogliche Verlagerungen untersucht werden.

Aktive MaBnahmen — Steuerung des Verkehrs und Stadtebau

Verstetigung des Verkehrsflusses

Durch einen gleichmalRigen mit stetiger langsamer Geschwindigkeit verlaufenden Verkehr lasst sich
eine splirbare Larmentlastung erreichen. Dies kann durch Kreisverkehre, Optimierung der Ampel-
schaltung etc. erreicht werden.

Verkehrslenkung- und Verlagerung

Die Planung von UmgehungsstraRen kdnnen von Stadten und Gemeinden als langfristiges Ziel aufge-
nommen werden.

Malnahmen wie LKW-Routenkonzepte, Parkleitsysteme, EinbahnstraBensysteme etc. sind weitere
Moglichkeiten, den Verkehr in gewlinschte larmmindernde Bahnen zu lenken.
Stadtebau

Zu den moglichen stadtebaulichen MaBRnahmen, die larmmindernde Wirkung haben zahlen u.a. Ab-
schirmung durch SchlieBung von Baullicken, Gebaudeorientierung etc.

Passive MaRnahmen

Larmschutzfenster und Schalldammliifter

Larmschutzfenster kommen in Betracht, wenn aktiver Schallschutz unverhaltnismaRig hohe Kosten
verursacht oder nicht machbar ist. Sie werden in Schallschutzklassen eingeteilt. Die erforderliche
Schallschutzklasse hangt vom gewiinschten Innenpegel (Ziel: 40 dB(A) tags / 30 dB(A) nachts sollten
nicht Gberschritten werden) und vom vorhandenen AulRenpegel ab.

Larmschutzfenster dienen zum Schutz der Wohnqualitat. Eine Minderung der AuRenpegel wird damit
nicht erreicht.

Weitere mogliche MaRnahmen

Férderung des OPNV
Forderung von E-Bikes und / oder Car-Sharing

Verlagerung von Giiterverkehr auf die Schiene
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Uberpriifung von Motorradern
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7 MaRnahmen fiir Neubulach

In Zusammenarbeit mit der Stadtverwaltung Neubulach wurden aufgrund der Auswertung der be-
rechneten Gebdudeldrmkarten nach RLS-90 MaRnahmenbereiche festgelegt.

Nach den RLS-90 Berechnungen wurden folgende Gebiude mit Uberschreitungen der genannten

Orientierungswerte gezahlt (vergl. Karten 1-3 im Anhang):

Gebdude Tag Gebdude Nacht
>59-65 >65-70 >49-55 >55-60
> 70 dB(A) > 60 dB(A)
dB(A) dB(A) dB(A) dB(A)
Neubulach 46 (250) 37 (174) 9 (30) 48 (268) 31(139) 7 (24)
Oberhaugstett 20 (k.A.) 22 (72) 17 (62) 19 (k.A.) 26 (90) 11 (39)
Martinsmoos 20 (k.A.) 18 (36) 0 25 (k.A) 10(18) 0
Summe 46 (250) 77(282) 26 (92) 48 (268) 67 (247) 18 (63)

Tabelle 2: Anzahl der Gebéude mit Uberschreitungen von Orientierungswerten.
In Klammern: Anzahl der in diesen Gebduden lebenden Bewohner (aktualisiert 09/2020)

Die Einwohnerzahlen wurden nur fir die Gebaude ins Modell aufgenommen, an denen relevante
Schwellenwerte Uberschritten werden. Im OT Neubulach wurden aufgrund des Kurstadtstatus die
Einwohner flr Gebdude ausgezahlt, die mindestens an einem Immissionsort 59 dB(A) tags oder 49
dB(A) nachts liberschreiten. In den anderen Teilorten liegen die relevanten Schwellen bei 65 dB(A)
tags und 55 dB(A) nachts.

Die Gebaudezahl spiegelt den Bedarf einer Lairmminderung deutlicher wider als die Einwohnerzahl,
da sie auch Objekte mitzahlt, die z.Z. nicht bewohnt sind, sofern ein Wiederbezug moglich ist. Fir die
nachfolgenden vergleichenden Tabellen, die den Status quo mit den MalRnahmen vergleichen, wer-
den die Bewohner zur Vervollstandigung trotzdem auch etagenweise ausgezahlt. Hierzu wird verein-
fachend angenommen, dass die Bewohner sich gleichmaRig tGber das Haus verteilen. Die tatsachliche
Verteilung der Wohnraume in den Gebauden ist flir den Larmaktionsplan nicht wichtig, da es bei der
Festlegung der MalRnahmen nicht um den Schutzanspruch einzelner Objekte geht, sondern um uber-
greifende, raumbezogene Losungsansatze zur Larmminderung, die auch die AuRenwohnbereiche im

Lebensraum Stadt angemessen erreichen.
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7.1 M 1a - Neubulach: Ortsdurchfahrt L348 — Calwer Strafe und Julius- Heufs-

Strafie

M 1la

Neubulach: Ortsdurchfahrt L348 — Calwer Straf8e und Julius- HeuR-Stral3e

MaRBnahmenfestlegungen

e Geschwindigkeitsreduzierung auf 30 km/h (Minderung 2-3 | kurzfristig
dB(A)) mit Kontrolle durch stationare Blitzer

Beim nachsten Wechsel des Fahrbahnbelags: mittelfristig bis

langfristi
e Lirmarmer Belag kombiniert mit Tempo 30 km/h-> Minde- angtristig

rung insgesamt 4,5 - 5 dB(A)*

e  Anpassung der Schachtdeckel und Regeneinlaufe

Begriindung

Im MaRnahmenbereich, also entlang der Calwer StraRe/Julius-Heuss-StralRe wei-
sen 9 Gebadude Pegel lGber 70 dB(A) tags und 7 Geb&dude Pegel lGber 60 dB(A)
nachts auf.

Im gleichen Bereich liegen 43 Gebiude tber 65 dB(A) tags und 38 lber 55 dB(A)
nachts (Orientierungswerte zur Gesundheitsgefahrdung).

Weitere 27 Gebdude, also insgesamt 70 Gebdude tags und weitere 28 Gebaude,
also insgesamt 66 Gebaude nachts, liegen oberhalb der Vorsorgewerte fiir Wohn-
gebiete.

In den Karten treten die gesundheitskritischen Pegel im nérdlichen Bereich der
Calwer StralRe oft nur auf einer StraRenseite plakativ in Erscheinung und auch bei
der Durchfahrt hat man als Fahrer aufgrund der Weite der Strafle nicht das Ge-
fiihl, Anwohner zu belastigen. Doch der Schein triigt: Die hochsten Pegel an den
hellgriinen Gebauden liegen meist nur knapp unter dem Schwellenwert, die der
gelben Gebadude dagegen deutlich dariiber. Deshalb wurde nach sorgfiltiger Ab-
wdagung die Lange des Tempo-30 Abschnitts entgegen den von Tragern offentli-
cher Belange geduRerten Bedenken als durchgehende Strecke in voller Lange
beibehalten.

Tabelle 3: 1a Mafinahmenbeschreibung

* (bei Tempo 50 km/h -> larmarmer Belag mit bis zu 3,5 dB(A) Minderung gegeniiber bestehendem Belag)
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Abbildung 4: Neubulach Gebéude Uberschreitungen Nacht (Analyse 2019)
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In der folgenden Tabelle werden die positiven Auswirkungen einer Reduzierung der Geschwindigkeit
von Tempo 50 km/h auf Tempo 30 km/h und einer Kombination von Tempo 30 km/h mit einem
larmarmen Asphalt (-2,5 dB) auf die Anzahl der Betroffenen im MaBnahmenbereich (Ortdurchfahrt L
348) dargestellt.

Es wurden nur die Einwohner der Gebaude erfasst, an denen die lautesten Pegel am Geb&dude tags 59
oder nachts 49 dB(A) Uberschreiten. Die gemeldeten Einwohner wurden zunéachst gleichmaRig auf
die Etagen verteilt und dann jeweils der Klasse des lautesten Pegels der Etage zugewiesen (Hierdurch
kénnen die Einwohner eines Gebaudes auf mehrere Klassen verteilt werden oder einzelne Etagen
unter die 59/49 dB-Schwelle fallen).

M 1a Neubulach

Pegel- Betroffene Einwohner TAG Pegel- Betroffene Einwohner NACHT
(etagenweise summiert) (etagenweise summiert)
Interval- e/ 30km/h | 30kmh | e T S0 kmyh 30km/h | 30km/h
m m m m m m
le dB(A) . le dB(A) .
Standardbe- | Standardbe- larmar- Standardbe- | Standardbe- larmar-
lag lag mer Be- lag lag mer Be-
lag lag
>59-65 27 141 173 >49-55 114 171 198
>65-70 157 104 55 >55-60 133 66 22
>70 26 - - >60 15 - -

Tabelle 4: Vergleich der Einwohnerstatistik im MafSnahmenbereich M1 (aktualisiert 09/2020).

Bei Tempo 50 km/h sind beispielsweise 26 Einwohnerlnnen von Pegeln tber 70 dB(A) am Tag betrof-
fen. Hier herrscht dringender Handlungsbedarf. Nach Einfliihrung von Tempo 30 auf der L 348 gibt es
in diesem Pegelbereich keine Betroffenen mehr.

Auch von den urspriinglichen 157 plus 26 Betroffenen iber der gesundheitskritischen Schwelle sind
viele in niedrigere Pegelbereiche verschoben worden, die resultierenden 104 Personen oberhalb 65
dB(A) beinhalten auch die 26 Bewohner, die zuvor Pegeln > 70 dB(A) ausgesetzt waren. Die zusatzli-
che Einbringung von larmarmem Fahrbahnbelag wiirde diese Betroffenenzahl nochmals um 49 auf 55
Betroffene reduzieren. Die Wirkung der MalRnahmen zeigt sich ebenfalls im Zeitbereich Nacht: Die
133 plus 15 Betroffenen > 55 dB(A) kdnnen auf 66 bzw. auf 22 Betroffene reduziert werden.

In der folgenden Tabelle werden die Kriterien fiir die Abwagung der Belange des StralRenverkehrs im
Zusammenhang mit der geforderten MaRnahme Tempo 30 km/h behandelt. Die Kriterien stammen
aus dem Kooperationserlass 2018. Diese wurden auf der Grundlage der Larmschutz-Richtlinien-StV
erarbeitet und sind hier in verkiirzter Form dargestellt:

Abwagungskriterium M1a Ortsdurchfahrt L348 — Calwer StrafRe und Julius- HeuB-Stral3e
Verdrangungseffekte Nach Einfiihrung der Geschwindigkeitsreduzierung ist keine Verlagerung des
Verkehrs auf andere StralRen zu erwarten, da die L348 als Querverbindung
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Abwagungskriterium

M1a Ortsdurchfahrt L348 — Calwer StrafRe und Julius- HeuR-StraBe

zwischen Altensteig und Calw genutzt wird und es innerorts keine Aus-
weichstrecken gibt.

Die von einigen Biirgern in der Offentlichkeitsbeteiligung befiirchtete , Abkiir-
zung” Uber Altbulach ist nicht zu beflirchten, da die Strecke langer ist und laut
Navigationssystem keine Verkirzung der Fahrtzeit bringt. Es ist somit nicht zu
beflirchten, dass ein Schleichverkehr aufgrund einer Praferenz der Navigati-
onssysteme entsteht. Auch ortskundige Fahrer werden schnell merken, dass
die vermeintliche Abkirzung keinen Zeitgewinn bringt.

Auswirkungen auf den
OPNV

Auswirkungen auf den OPNV sind nicht gegeben. Die Reduzierung des Tem-
pos auf 30 km/h wiirde nur zu geringfligigen Verzégerungen fihren. Das Wohl
der Anwohnerlnnen aufgrund der Gesundheitsgefahrdung hat einen héheren
Stellenwert.

Auswirkungen auf den
FuB- und Radverkehr

Tempo 30 km/ h erhoht die Sicherheit fiir FuRganger und Radfahrer.

StraBenbauliche MaBnah-
men zur Lirmminderung

StraRenverengungen wiirden zwar zu einer Temporeduzierung fihren, durch
zuséatzliches Bremsen und Beschleunigen kommt es jedoch nicht zu einem
larmmindernden Effekt.

Anderung Verkehrsfiihrung

Nicht moglich.

Anpassung Lichtsignalanla-
gen

Keine lichtsignalgeregelten Knotenpunkte vorhanden.

Liickenschliisse zwischen
MaBnahmenbereichen
(Vermeidung ,,Schilder-
wald“)

Bisher keine Tempo 30 km/h - Strecken vorhanden. Neue Strecke soll sich
durchgehend zwischen Kreuzung Oberhaugstetter StraRe und Kreuzung Dr.-
Klein-StraBe erstrecken. Dadurch wird ein Schilderwald vermieden.

Fahrzeitverlangerung

Tempo 30 km/h auf einer Lidnge von 950 m fiihrt zu einer Fahrzeitverlinge-
rung von 46 Sekunden.

Beschrankung der MaR3-
nahme auf bestimmte
Tageszeiten

Da beide Zeitbereiche anndhernd gleichstark belastet sind, gibt es keine Ver-
anlassung, die Malknahme auf einen Zeitbereich zu beschranken.

Tabelle 5: Abwdgungskriterien
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7.2 M 1b - Neubulach - L348 Ortsausgang Richtung Oberhaugstett

M 1b Neubulach: L348 — Julius- HeuB-Stra3e -- Oberhaugstetter Strafle

MaRnahmenfestlegungen | ginrichtung eines Kreisverkehrs im Siiden von Neubulach | mittelfristig

an der Kreuzung Oberhaugstetter StraRe / L348 Julius-
HeuR-StralRe / Gewerbestralle

Begriindung Ziel: Lairmminderung durch Verflissigung / Verstetigung des Verkehrs und
Vermeidung von Rickstau in die Oberhaugstetter StraBe. Die Geschwindigkei-
ten der Kfz auf der L348 werden am Ortsein- bzw. Ortsausgang auf 50 km/h
oder weniger reduziert.

Tabelle 6: 1b Mafinahmenbeschreibung

e

BamuasaImbIEs

hainsiandsirae
! 8

Abbildung 5: M 1b Neubulach -- ungefihre Lage des vorgeschlagenen Kreisverkehrs

AuRer den Kosten fiir diese MaRnahme sind keine negativen Auswirkungen in Bezug auf Fahrtzeitverlangerung,
Verdringungseffekten, Auswirkungen auf den FuR- und Radverkehr, Beeintrichtigung OPNV etc. zu erwarten.
Nur wahrend der Bauphase kdnnen Beeintrachtigungen des Verkehrs auftreten.
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7.3 M 1c -Temporeduzierung/-trichter vor Ortseinfahrten Neubulach und Ober-
haugstett — L 348

Ergdnzend zur MaBnahme 1b ist eine Temporeduzierung auf der L 348 zwischen Neubulach und Oberhaugstett
zur Entlastung der Anwohner an den Ortsrandlagen sinnvoll.

M 1c L348 zwischen Neubulach und Oberhaugstett

MaRnahmenfestlegungen | pje yorgesehene Geschwindigkeitsreduzierung auf 70 km/h | kurzfristig
auf der L 348 zwischen Neubulach und Oberhaugstett, ggf.
mit Begrenzung auf einen , Geschwindigkeitstrichter” je-
weils an den Ortseingangen, wurde aufgrund der von Seiten
des LRA Calw gedulRerten rechtlichen Bedenken verworfen.

Die Abwagung ergab, dass der gewiinschte Effekt einer
rechtzeitig angepassten Geschwindigkeit auch mit einer
Vorankindigung der innerortlichen Geschwindigkeitsbe-
grenzung von 30 km/h erreicht werden kann (z.B. Zeichen
274-30 mit Zusatzzeichen 1004-30 ,,200 m“, 200 m vor dem
Ortseingang aufgestellt). Diese Art der Ankiindigung wird
z.B. bei der Baustellenabsicherung anstelle des ,Geschwin-
digkeitstrichters” angewendet, um die Fahrgeschwindigkei-
ten rechtzeitig abzubremsen.

Begriindung Oft Gberhohte Geschwindigkeiten innerorts aufgrund hoher Geschwindigkeit
auBerorts (100 km/h).

Ziel: Angepasste Geschwindigkeit beim Einfahren in den jeweiligen Ortsteil
und dadurch Sicherung der geschwindigkeitsabhangigen Larmminderung
(M1a, M2a) innerhalb der Ortsteile.

Tabelle 7: 1c Mafinahmenbeschreibung

Die MaBnahme geht nicht Gber den Regelungsgehalt der Mallnahme M 1a hinaus, da sie die dort
festgelegte Geschwindigkeitsbeschrankung lediglich ankiindigt, aber keine eigene Geschwindigkeits-
beschrankung festlegt. Durch die Einfliihrung dieser MalRnahmen sind daher auch keine nachteiligen
Wirkungen zu erwarten.

7.4 Ldrmminderung auf der K4304 Oberhaugstetter Strafle/Altbulacher Strafie

Im Rahmen der Biirgerbeteiligung wurde die Ortsdurchfahrt nach Altbulach von mehr als 20 Biirgern
als Larmschwerpunkt beschrieben, der zu starken Beldstigungen fihrt. In der Hoffnung auf eine bes-
sere Argumentationsbasis wurden aufgrund der Blrgereingaben neue Berechnungen angestellt, um
die durch das Pflegeheim verdanderte Situation zu bericksichtigen. Das Modellupdate ergab, dass
einige Gebaude der Oberhaugstetter StralRe tags Pegel knapp oberhalb des gesundheitskritischen
Wertes von 65 dB(A) aufweisen und nachts nur knapp darunterliegen. Bei den Anliegern der Altbula-
cher StralRe liegen die Pegel der lautesten Fassaden im allgemeinen Wohngebiet zu beiden Tageszei-
ten z.T. nur wenig unter den Richtwerten von 65/55 dB(A). Diese Sachlage reicht nicht aus, um eine
Geschwindigkeitsbegrenzung anzuordnen.
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Die Situation wird nach Aussage von Anliegern dadurch verscharft, dass viele Verkehrsteilnehmer mit
deutlich iberhohter Geschwindigkeit nach Neubulach und Altbulach einfahren. Stérungen durch
solche Ordnungswidrigkeiten sind als alleinige Begriindung fiir eine Geschwindigkeitsbegrenzung zur

Ldrmminderung aber z.Z. nicht durchsetzbar (vgl. M1c). Das Problem muss daher auBerhalb des
Larmminderungsplans angegangen werden.

7.5 M 2a - OT Oberhaugstett Ortsdurchfahrt

M 2a Stadtteil Oberhaugstett — Ortsdurchfahrt

MaBnahmenfestlegungen | ¢  Geschwindigkeitsreduzierung auf 30 km/h mit Kontrolle | Kurzfristig
durch stationdre Blitzer

Beim nachsten Wechsel des Fahrbahnbelags: mittelfristig bis

langfristi
e Lirmarmer Belag kombiniert mit Tempo 30 km/h-> Min- ginistie

derung insgesamt 4,5 - 5 dB(A)*

e Anpassung der Schachtdeckel und Regeneinldufe

Begriindung 17 Gebaude lber 70 dB(A) tags und 11 Geb&ude lber 60 dB(A) nachts.

Insgesamt 39 Gebaude Uber 65 dB(A) tags und 37 liber 55 dB(A) nachts (Orientie-

rungswerte zur Gesundheitsgefdhrdung).

Tabelle 8: MafSinahmenbeschreibung

* (bei Tempo 50 km/h -> larmarmer Belag mit bis zu 3,5 dB(A) Minderung gegeniiber bestehendem Belag)
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Abbildung 7: Oberhaugstett Gebéude Uberschreitungen Nacht (Analyse 2019)
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In der folgenden Tabelle werden die positiven Auswirkungen einer Reduzierung der Geschwindigkeit
von Tempo 50 km/h auf Tempo 30 km/h und einer Kombination von Tempo 30 km/h mit einem
larmarmen Asphalt (-2,5 dB) auf die Anzahl der Betroffenen im Mafinahmenbereich (Ortdurchfahrt L
348) dargestellt.

Fiir die Tabelle wurden nur die Einwohner der Gebdude erfasst, an denen die lautesten Pegel am
Gebdude tags 65 oder nachts 55 dB(A) lberschreiten, da der Kurstadtstatus nur fiir den Ortsteil Neu-
bulach besteht und eine Betrachtung der Schwellenwerte 59/49 dB(A) daher nicht als notwendig
erachtet wird. Die gemeldeten Einwohner wurden zunachst gleichmalig auf die Etagen verteilt und
dann jeweils der Klasse des lautesten Pegels der Etage zugewiesen (Hierdurch kénnen die Einwohner
eines Gebaudes auf mehrere Klassen verteilt werden oder einzelne Etagen unter die 59/49 dB-
Schwelle fallen).

M 2a Oberhaugstett

Pegel- Betroffene Einwohner TAG Pegel- Betroffene Einwohner NACHT
(etagenweise summiert) (etagenweise summiert)

Interval- /h 30km/h | 30km/h Interval- /h 30km/h | 30km/h

m m m m m m

le dB(A) . le dB(A) .

Standardbe- | Standardbe- larmar- Standardbe- | Standardbe- larmar-
lag lag mer Be- lag lag mer Be-

lag lag

>65-70 87 116 42 >55-60 107 111 28

>70 46 5 - >60 23 -

Tabelle 9: Vergleich Einwohnerstatistik im Mafinahmenbereich M2 (aktualisiert 09/2020).

Bei Tempo 50 km/h sind 46 Einwohnerlnnen von Pegeln tber 70 dB(A) am Tag betroffen. Hier liegt
dringender Handlungsbedarf vor. Nach Einflihrung von Tempo 30 auf der L348 gibt es nur noch 5
Betroffene in diesem Pegelbereich.

Die Verschiebung aus dem gesundheitsgefahrdenden Bereich geht zulasten des gesundheitskriti-
schen Bereichs, da 41 (46 minus 5) Personen > 70 dB(A) in dieses Intervall verschoben wiirden, aber
nur wenige der urspringlich in diesem Intervall gezdhlten Einwohner in das nachsttiefere Intervall
rutschen kénnen. Sie liegen aktuell nur knapp unterhalb der 70 dB(A)-Schwelle und die mit der Tem-
poreduzierung verbundenen ca. 3 dB Minderung reichen nicht zum Klassenwechsel aus.

Ein zusatzliches Einbringen eines larmarmen Fahrbahnbelags dagegen wiirde die Anzahl der Be-
troffenen im gesundheitskritischen Bereich zwischen 65 und 70 dB(A) deutlich auf 42 Betroffene
reduzieren.

Das gleiche gilt fiir den Nachtzeitbereich. Bei der Einfiihrung von 30 km/h werden alle 23 Betroffenen
> 60 dB(A) unter diesen Wert verschoben und es erhoht sich die Anzahl im gesundheitskritischen
Bereich zwischen 55 und 60 dB(A). Erst durch ein zusatzliches Einbringen von larmarmem Fahrbahn-
belag lasst sich diese Anzahl deutlich auf 28 reduzieren.

In der folgenden Tabelle werden die Kriterien flir die Abwagung der Belange des StralRenverkehrs im
Zusammenhang mit der geforderten MaRRnahme Tempo 30 km/h behandelt. Die Kriterien stammen
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aus dem Kooperationserlass 2018. Diese wurden auf der Grundlage der Larmschutz-Richtlinien-StV

erarbeitet und sind hier in verkiirzter Form dargestellt:

Abwagungskriterium

M 2a Stadtteil Oberhaugstett - Ortsdurchfahrt

Verdrangungseffekte

Nach Einflihrung der Geschwindigkeitsreduzierung ist keine Verlagerung des
Verkehrs auf andere StraBen zu erwarten, da die L348 als Querverbindung
zwischen Altensteig und Calw genutzt wird und es keine Ausweichstrecken
gibt.

Auswirkungen auf den
OPNV

Auswirkungen auf den OPNV sind nicht gegeben. Die Reduzierung des Tem-
pos auf 30 km/h wiirde nur zu geringfiigigen Verzogerungen fiihren. Das Wohl
der Anwohnerlnnen aufgrund der Gesundheitsgefahrdung hat einen hoheren
Stellenwert. Die beiden Haltestellen liegen dicht hintereinander an der Orts-
durchfahrt.

Auswirkungen auf den
FuB- und Radverkehr

Tempo 30 km/ h erhoht die Sicherheit fiir FuRganger und Radfahrer.

StraBenbauliche MaBnah-
men zur Lirmminderung

StraRenverengungen wiirden zwar zu einer Temporeduzierung fiihren, durch
zuséatzliches Bremsen und Beschleunigen kommt es jedoch nicht zu einem
larmmindernden Effekt.

Anderung Verkehrsfiihrung

Nicht moglich.

Anpassung Lichtsignalanla-
gen

Keine lichtsignalgeregelten Knotenpunkte vorhanden.

Liickenschliisse zwischen
MaBnahmenbereichen
(Vermeidung ,,Schilder-
wald“)

Bisher keine Tempo 30 km/h -Strecke vorhanden. Neue Strecke soll sich
durchgehend auf der gesamten Ortsdurchfahrt erstrecken. Dadurch wird ein
Schilderwald vermieden.

Fahrzeitverlangerung

Tempo 30 km/h auf einer Ldnge von 650 m fihrt zu einer Fahrzeitverldnge-
rung von 31 Sekunden.

Beschrankung der MaR3-
nahme auf bestimmte
Tageszeiten

In den hohen Pegelbereichen (70/60 dB(A)) ist der Zeitbereich Tag starker
belastet als der Zeitbereich Nacht. Die Anzahl der betroffenen Einwohnerin-
nen in Pegelbereichen ab 65/55 dB(A) (gesundheitskritischer Bereich) ist je-
doch in beiden Zeitbereichen dhnlich stark. Die Stadt Neubulach misst der
Nachtruhe ihrer Biirger einen hohen Stellenwert bei. Aus diesem Grund
Uberwiegt auch in der Nachtzeit der Schutz der Bevolkerung vor Verkehrslarm
im Gegensatz zur (in der Nachtzeit nur noch nachrangig zu beachtenden)
Verkehrsfunktion der StraBe. Die Geschwindigkeitsbeschrankung wird daher
einheitlich fiir den gesamten Tag festgelegt.

Tabelle 10: Abwdégungskriterien
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7.6 M 3 - OT Martinsmoos Ortsdurchfahrt Wildbader Strafie

M3 Stadtteil Martinsmoos - Ortsdurchfahrt Wildbader Stralle

MaRnahmenfestlegungen | ¢  Einbringen eines neuen Standardbelags auf ca. 500 m | Kurzfristig
Lange -> 2 dB(A) Minderung gegenuber bestehen-
dem Belag bei Tempo 50 km/h

e Bessere Wirkung: Lairmarmer Belag (LoA) mit ca. 4 dB(A)
Minderung gegenlber bestehendem Belag.

e Anpassung der Schachtdeckel und Regeneinldufe.

Begriindung Uber den Orientierungswerten zur Gesundheitsgefihrdung gibt es 17 Gebiude
Uber 65 dB(A) tags und 9 tiber 55 dB(A) nachts

Tabelle 11: Mafinahmenbeschreibung

Abbildung 8: Martinsmoos Gebédude Uberschreitungen Tag (Analyse 2019)
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Abbildung 9: Martinsmoos Gebdéude Uberschreitungen Nacht (Analyse 2019)

In Martinsmoos existiert aktuell ein alter und schadhafter Fahrbahnbelag (gerechnet und dargestellt

mit 0 dB(A) Zu- oder Abschlag fiir den Fahrbahnbelag). In der untenstehenden Tabelle werden die

Auswirkungen moglicher Fahrbahnalternativen auf die Anzahl der Betroffenen gegeniibergestellt.

M3 Martinsmoos

Pegel- Betroffene Einwohner TAG Pegel- Betroffene Einwohner NACHT
(etagenweise summiert) (etagenweise summiert)
Intervalle Intervalle
dB(A) 50 km/h 50 km/h 50 km/h dB(A) 50 km/h 50 km/h 50 km/h
Standardbelag | larmarmer | ldarmarmer Standardbelag | larmarmer | larmarmer

Belag Belag Belag Belag
(-2 dB) (-4 dB) (-2 dB) (-4 dB)

>65-70 29 7 - >55-60 14 1 -

>70 >60

Tabelle 12: Vergleich Einwohnerstatistik im MafSinahmenbereich M3.

Fiir die Tabelle wurden nur die Einwohner der Gebdude erfasst, an denen die lautesten Pegel am
Gebaude tags 65 oder nachts 55 dB(A) Gberschreiten, da der Kurstadtstatus nur fiir den Ortsteil Neu-
bulach besteht und eine Betrachtung der Schwellenwerte 59/49 dB(A) daher nicht als notwendig
erachtet wird. Die gemeldeten Einwohner wurden zunachst gleichmaRig auf die Etagen verteilt und
dann jeweils der Klasse des lautesten Pegels der Etage zugewiesen (Hierdurch kénnen die Einwohner
eines Gebiudes auf mehrere Klassen verteilt werden oder einzelne Etagen unter die 59/49 dB-
Schwelle fallen).
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Durch das Einbringen eines larmarmen Belags kdnnen je nach Bauart zwischen 2 und 4 dB(A) Minde-
rung gegeniiber einem neuen Standardbelag erreicht werden. Dadurch werden die Belastungen im
gesundheitskritischen Bereich gemindert bzw. komplett beseitigt.

Wahrend der Bauphase sind Beeintrachtigungen auf den Verkehr zu erwarten. AuRer den Zusatzkos-
ten fiir diese Mallnahme sind keine negativen Auswirkungen in Bezug auf Fahrtzeitverlangerung,
Verdrangungseffekten, Auswirkungen auf den FuR- und Radverkehr, Beeintrichtigung OPNV etc. zu
erwarten.

7.7 M 4 - Umfahrung Neubulach

M4 Umfahrung Neubulach

MaRnahmenvorschlige Voruntersuchung zu einer Umgehungsstrecke wurde vom Landkreis Calw
zusammen mit den Kommunen Simmersfeld, Wildberg, Neuweiler und Neu-
bulach in Auftrag gegeben. Diese Voruntersuchungen sind abgeschlossen.

Begriindung Die Stadt Neubulach ist ein heilklimatischer Luftkurort. Mit dem Wegfallen
der Durchgangsverkehre waren in Neubulach und Teilorte neue Konzeptio-
nen fiir StraBenraum- und Ortsgestaltungen moglich. Eine Entlastung kommt
Blrgern und Kurgasten zugute und erhoht die (schon vorhandene) Attraktivi-
tat der Stadt.

Tabelle 13: Maf3inahmenbeschreibung

7.8 M5 - Ausweisung ,ruhiger Gebiete”

Im Stadtgebiet von Neubulach sollen folgende Bereiche als , Ruhiges Gebiet” im Sinne der Umge-
bungslarmrichtlinie geschiitzt und entwickelt werden:

Kurpark in Neubulach

Abbildung 10: Kurpark

Begriindung: Der Kurpark verfiigt tiber einen sehr alten Baumbestand und groRziigige Freiflachen
sowie eine Wassertretanlage und einen Seerosenteich. Im Kurpark gibt es viele Rickzugs- und Sitz-
moglichkeiten. Von Einwohnern und Gasten ist er zu FuB oder mit dem Rad gut erreichbar.

SoundPLAN GmbH, Backnang 24.11.2020



Larmaktionsplan 2019/2020 Stadt Neubulach 33 /37

Naherholungsgebiet Auf den Mdhdern (zwischen Neubulach, Liebelsberg und Oberhaugstett):
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Abbildung 11: Naherholungsgebiet , Auf den Mdhdern*

Begriindung: Das Gebiet ,Auf den Mdhdern” wird als Naherholungsgebiet zum Spazieren laufen,
Joggen, Walken oder Radfahren von sehr vielen Einwohnern genutzt. Im Jahr 2018 hat der Gemein-
derat beschlossen, die durch das Gebiet verlaufende Gemeindeverbindungsstralle zu entwidmen und
fir den Kraftverkehr zu sperren. Dies wurde erfolgreich umgesetzt. Die Stadt Neubulach méchte in
den kommenden Jahren ein Konzept fir die weitere Ausgestaltung bzw. Naherholung in diesem Ge-
biet erstellen und umsetzen.

Zur Starkung der Bindungswirkung ist anzustreben, beide Gebiete zeitnah als ,Ruhiges Gebiet” im
Flachennutzungsplan darzustellen. Die Moglichkeiten zur weiteren Starkung im Rahmen von Bebau-

ungsplanen sind zu Uberpriifen.

7.9 Kosten fiir die aufgefiihrten MafSsnahmen

Je nach MaRRnahme /MaRRnahmenbereich kénnen unterschiedliche Kosten anfallen, die noch ermit-
telt werden missen. Kosten entstehen fir:

e Aufstellung von Verkehrsschildern (30 km/h) -> gering
e Larmarmer Fahrbahnbelag -> ca. 10-15 % Mehrkosten gegenliber Standardbelag
e Kreisverkehr -> Kosten durch (ggf.) Grunderwerb und Baukosten

e Lirmschutzfenster (je nach Schallschutzklasse) -> Nach Uberpriifung der Wirksamkeit der vor-
geschlagenen MalRnahmen ist zu prifen, wo weiterhin ein Bedarf fir SchallschutzmaRnahmen
besteht, welche Kosten dadurch entstehen und wie diese finanziert werden kénnen.
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8 Anlagenverzeichnis

Karte 1 (a) Nacht und (b) Tag: Neubulach Liarmaktionsplan Status Quo - Hauptgebaude hochster
Pegel, Berechnung nach RLS-90

Karte 2 (a) Nacht und (b) Tag: Oberhaugstett Lirmaktionsplan Status Quo - Hauptgebaude hochster
Pegel, Berechnung nach RLS-90

Karte 3 (a) Nacht und (b) Tag: Martinsmoos: Lirmaktionsplan Status Quo - Hauptgebidude hochster
Pegel, Berechnung nach RLS-90

(Dargestellt ist die Situation entsprechend der Verkehrsmengenanalyse 2019, Gebidudebestand, Ein-
wohnerzahlen und Gebdudenutzung wurden 09/2020 aktualisiert)
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